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PROVINCIA DEL CHACO
Contaduria General de la Provincia
Marcelo T. De Alvear 145 — 1°Piso — Resistencia
Tel/Fax 03722-448024 — Casilla de Correo N° 196
E-mail: contaduria.general@ecomchaco.com.ar

AN LY

Resistencia, 3 1 MAY 2018

Sefior Fiscal:

Ref: Autos Caratulados “Equipo Fiscal N°
11, Dr. Héctor Elio Valdivia s/ remite
Actuaciones”. Expte. N° 14113/2018-1-
1.

Me dirijo a usted, en ejercicio de las Facultades
que me confieren la Constitucion Provincial 1957 — 1994, la Ley N° 711 F (Antes
3723) “Orgénica de la Contadurfa General y de la Tesoreria General de la Provincia
del Chaco” y la Ley N° 1092 A (Antes 4787) “De Organizacién y Funcionamiento
de la Administracién Financiera del Sector Publico Provincial”?, a efectos de
remitirle adjunto a la presente fotocopia de Informe de Auditoria de fecha 19 de
Mayo de 2015 cuyo destinatario fue el Ministro de Hacienda y Finanzas Publicas
sobre la auditoria realizada sobre los movimientos de fondos de la Tesoreria
General de la Provincia por los ejercicios 2014 y 2015.

La presente remision se efectiia a solicitud del
Contador 1 \fIayor de este organismo Cr. Marcelo Zabaleta con el objeto de que se

adjunte el informe al expediente respectivo por pedido del Fiscal interviniente.

Saludo a usted muy atentamente.
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T RESISTENCIA, 19 de mayo de 2015

Sefior

Ministro de Hacienda y Finanzas Pdblicas

Provincia del Chaco i T, g2y i
Cr. Federico Muiioz Femenia :

SU DESPACHO

Ref: Aunditoria movimiento de fondos Tesoreria
General de la Provincia Ejercicios 2014 vy
- 2015.

Me dirijo a usted en 8_] ercicio de las atribuciones y
facultades conferidas por la Constitucién de la Provincia del Chaco 1957 — 1994, la Ley N°
3723 “Orgénica de la Contaduria General y de la Tesoreria General de la Provincia” y de la Ley
N° 4787 “De Organizacidén y Funcionamiento de la Administracién Financiera del Sector
Publico Provincial” a fin de emitir informe respecto del tema de referencia, con el objeto de
exponer los resultados de.la verificacién efectuada sobre los datos recopilados durante el
trabajo de auditorfa realizado: » RS i

!t!!l
1. OBIJETO: - ‘

1.1.Detalle de los movimientos de fondos realizados por, la Tesoreria General de la
Provincia del Chaco realizados a través del “Sistema-Interbanking” por el perfodo
comprendido entré; el 01.01.14 y el 31.12.14, y el perlodo comprendido entre el
01.01.15 y el 28.02.15.

1.2.Detalle de los movimientos de fondos de la Tesorema General dé la Provincia
emergente del sistema SAFyC. i

1.3. Antecedentes obrantes en el Registro de Proveedores del Estado durante el
mismo periodo. ' i

1.4. Antecedentes de los pagos realizados por la Tesorerfa General de la Provincia
por la modalidad antes mencionada durante el mismo. penodo
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2. ALCANCE DE L‘A‘--‘VERIFICACIO‘N REALIZADA:

La tarea se ha I‘letldo exclusivamente al anallsls de Ios datos que surgen del objeto
enumerado pr ecedentemente sin efectuar interpretaciones;que excedan las evidencias
revisadas, en el marco de la Resolucién C.G.P. N°® 140/05. No obstante ello, han existido
ocasiones en que se hén producido demoras en la obtencién de documentacu)n y datos por
razones atribuibles a la Tesorerfa General de la Provincia del Chaco. Por otra parte se debe
dejar expresa constancia de que la auditorfa. se ha realizado'sobre bases selectivas como
consecuencia de la cantidad de transacciones involucradas, rmgmﬁcando esto seleccionar
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sobre el universo de'gperaciones una muestra representativa del mismo e«f}ms/ de

concluir en resultados vélidos sobre el mismo. No obstante es'oportuno destacar que lo que  *
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se expone seguidamente constituye un mero analisis cualitativo de los hechos auditados a

fin de evitar, la inadecuada interpretacién de cifras que puedan estar involucradas.
. : I

3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA EMPLEADOS

At W
3.1.Revisién de la Documentacion de respaldo de las transacciones.
3.2.Revisién conceptual del objeto. '

3.3. Comparacion entre los distintos instrumentos relevados.

3.4. Consultas efectuadas con funcionarios de gestién administrativa.
3.5.Comprobaciones globales de razonabilidad,

3.6. Confirmacién de la informacion contenida en &l objeto.

4. RIESGOS INVOLICRADOS

En funcién de loiexpuesto, existe la posibilidad de-que se generen efectos no
conocidos como consecuencia de la configuracién de factores de riesgo, como ser:

Posibﬂidad;de realizacién de pagos sin sustento legal. .
Posibilidad’de realizacién de pagos sin las autorizaciones pertinentes.
Posibilidad'de que no se ejecute el presupuesto hasta que no se produzca
el perfeccionamiento de la erogacion respectiva.

Posibilidad: de que no se cumplan.]as normasg relativas al régimen de
contratacignes de la Provincia del Chaco,

Posibilidad dé que se efecttie duplicacién de erogaciones.

Posibilidad de que se eludan los sistemas de control vigentes.
Posibilidadide que se efecttien pagos ilegitimos.
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5. INFORME %
{ “t
En el mes de setiembre aproximadamente, la Contaduria General de la
Provincia se encontrd a través de sus actividades de; auditorfa y soporte con
indicios sobre la posibilidad de existencia de movimientos de fondos en las cuentas
administradas por la Tesorerfa General de la Provincia por mecanismos distintos a
los operativos desde el punto de vista de la reglamentacién vigente.
o g
Como consecuenciayde ello inicié un procesoide recopilacién de documentacién
e informacién a fintde concluir sobre la realidad factica citada en el pérrafo
“anterior, desanollandb.%vanélisis de estas, del que se pudo extraer, como aspectos
relevantes lo siguientéi -

1. El mecanismo de pagos empleado por la Provincia del Chaco es el
instaurado por Decreto N° 759/04, el cual es Ysin excepcion” (Articulo
1°) el Sistema Electrénico de Pagos, con la sola‘posibilidad de eximicién
de dicho Decreto, contemplada en el mismo instrumento (Articulo 8°), de
la emisién déicheques, previa autorizacién delsMinistro de Hacienda y
Finanzas Publicas (En su mo conomia, Obras y Servicios
Piblicos). Este instrumento/a la fecha: no\ha sido ni derogado ni
modificado. leutbug jop 114 eidoocjod $3
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Con fecha 0‘1.',0'8.11 se suscribe Carta de Ratificacién entre el Tesorero
General de 14 Provincia Cr. Carlos Miguel Olivera y el Nuevo Banco del
Chaco SA, representado por el Jefe de la Oficina de Servicios Rolando
Sergio Villalba, por el cual se pone a disposicién de la Tesoreria General
de la Provincia la “modalidad de pagos interbanking”, con todos los
servicios que ella incluye. También suscribe, esta carta la Cra. Marfa del
Carmen Fernandez, Coordinadora de Proyectos y. Sistemas de la Tesoreria
General. Esta Carta de Ratificacién no ha sido aprobada ni ratificada por
instrumento 1 acto administrativo expreso alguno emitido en ejercicio de
sus facultades por la instancia que lo suscribid’ (Tesorero General de la
Provincia en su caracter de Organo Rector del Sistema de Tesorerfa).

En forma ixj"rr'i&gé.diata se solicité al Tesorero General informe quienes son
Jos responsables de la gestion de la modalidad de pagos Interbanking a lo
cual dicho funéionario informé que ellos eran:

Olivera Garlos Miguel.
Junco Nancy.

Dicha solicitud también fue cursada al Nuevo Banco del Chaco, el cual
respondi6 lo siguiente: b

2)

b)

Operadores (solo consulta) I
Vallejos.ivlaria Marta. i

Gareia Lilian Inés. -
Administradores Generales (Consulta y Transferencia)
Junco Nancy Isabel. i
Fernandez Marfa del Carmen. ‘oot

Olivera Carlos Miguel. T :

De lo expuesto se infiere que solo aquellos enumerados en el punto b)

precedente poseen autorizacién y clave para realizar por si transferencia
de fondos bajo la modalidad Interbanking.

Por la modalidad de pagos Interbanking se han constatado un gran nimero
de transacciones realizadas durante el periodo auditado. La misma dejé de
emplearse en fecha 25.09.14, oportunidad en”la que tomo intervencion
directa esta. Contaduria General de la Provincia del Chaco. Por su
instrumentacién documental ellas pueden agruparse en:

A . . B . ,
Transferencias de fondos nacionales con afectacién especifica. .
Transferéncias a organismo y/o empresas del Estado.

Transferencias a personas fisicas.- i

Del total de:transferencias contenidas en estos grupos se ha seleccionado
una muestrd,; sobre la que se realizaron-las siguientes actividades:

Verificacién de la documentacién de respaldo.
Verificacién de la legitimidad de la operacién.
Verificacién de las condiciones de los receptores de la transaccion.

De la muestra se han podido obtener indicios que indican que a la fecha
del presente;: restan perfeccionar, no lograndose constatar en este punto la
existencia de ordenes de pago en base a las cuales la Tesoreria General
debiera proceder a la cancelacién de ellas previa autorizacion de esta
Contaduria General segin lo establece expresamente el Articulo 175° de

la Constitucién de la Provincia del Chaco 1957 — 1994, presurniendo, en-

principio el'no cumplimiento de este presupuesto legal, condicion sin la
chal la Tesorerfa General de la Provincia como érgano rector del sistema
e tesoreria.no debe proceder a ningin pago.
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CONSIDERACIONES FINALES

e
B

SRy

Ademas, se han localizado transferencias a personas
cuales podemos mencionar:

- Pogonza René Eugenio CUIT 20.23502327. 0

- Taborda Nancy Beatriz CUIT 27.17059792. 9.,

- Romero Olegaria CUIT 27.01723771.9. '

- Ramirez Lidia CUIT 27.27996244.9.

- Fajans Sandra Edith CUIT 27.23076266.5. -

- Vallgjos Fedenco Daniel CUIT 20. 34515792. 2.

- Farhat rIugo Alberto CUIT 20. 16551878 5. .

- Gonzalez Walter Ramén CUIT 20. 21887012, 1.

- Taller Insaurralde SH CUIT 30.67022771.1.

- Toledo Horacio CUIT 23.11249354.9. i

De todos lqs movimientos relacionados con los destinatarios de
transferencias enumerados en ningln caso'se cuenta con orden de pago ni
autorizacién de este organismo en los términos, del Articulo 175° de la
Constitucién de la Provincia del Chaco 1957'= 1994. En el caso de
Romero Olegarla CUIT 20.01723771.9, beneﬁcuana de la mayor cantidad
de transferenc1as incluidas en la muestra selecmonadm dicha persona
fisica no se encuentra inscripta en el registro de proveedores por lo que
cualquier pago que se le efectie se presume 1leg1f1m0

Por tltimo, el Tesorero General de la Provincia dicta la Resolucién TG N°
125/14, por ] la cual se dispone la sustanciacién de sumario administrativo
a la Senora \‘Nancy Junco por 1rregu1ar1dades detectadas en los
movimientos’ de fondos bajo la modalidad Interbanking, no siendo ello
congruente como consecuencia de que los responsables informados por el
Nuevo Banco: del Chaco SA del servicio Interbankmg en la Tesoreria
General de la,Provincia son:

- Junco Narey.

- Ferndndez Maria del Carmen.

- Olivera Carlos Miguel. -

Por ello el proceso aclaratorio no deberfa ser nommado a causa del hecho
de que son varios los responsables de la gestién del Sistema,

En el perlodo comprendido entre el 25.09.14 'y el 28.02.15 no se han
procesado transacciones dentro del ambito de 1&;TCSOI’CI13 General de la*®
Provincia pon Ia.modahdad Interbankmg A i~

Del Andlisis.de la informacién que surge del sistema de administracién
financiera y control (SAFyC) correspondiente a-la muestra seleccionada y
previa consulfa con el Contador Mayor Técnico de este organismo se
presume que ‘algunas transacciones ain no cuentan con el respaldo de el
instrumento de incidencia presupuestaria respectivo (orden de pago) por lo
que todavia no se ha podido subsanar el supuesto expuesto en el punto 5)
debiéndose ello al hecho de que la Tesorerfa General de la Provincia no ha
efectuado la .conciliacién pertinente con la jurisdiccién presupuestaria
origen de cada una de las operaciones d
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detallan a continuaciony .

a) Incumphmlento del Articulo 175° de la Consutucmn de la Provincia del

Chaco 1957 — 1994 en lo que se refiere ala 1nterven01on previa a todo pago
_ de esta Contaduna General de la Provincia. v

b) Elusion de la Ley General de Presupuesto al reahzar transacciones que no
cuentan con la autorizacién presupuestaria requenda para ellas.

¢) Elusién de la Ley N° 4787 “De Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién Financiera del Sector Publico Provincial” al no satisfacer en
lo més minimo el proceso presupuestario establecidg por la misma.

d) Incumplimiento del Decreto N°® 3566/77 en lo que se refiere a los sujetos
con los cualesi el Estado puede entablar relaclones juridicas y las
condiciones de,:e, L

e) Realizacion de- pagos indebidos o 1leg1t1mos en virtud de lo descripto en el

" punto 6, lo cual prima facie constituye indicio claro de la posibilidad de
configuracién de tipos legales incluidos en la conceptualizacién de fraude.
No obstante esta evaluacion no es competen(;la de esta instancia sino de la
autoridad Jud1c1a1 correspondiente.,

En atencién a ello, ,,le comunico que copia de la presente serd remitida a todas
aquellas instancias enumeradas en el Titulo III, Capitulo 2; Articulo 166° de la Ley
N° 4787 “De Organizacién y Funcionamiento de la Administracion Financiera del
Sector Ptiblico Provincial”. :

Asimismo le solicito poner a consideracién del Poder Ejecutivo el contenido del
‘presente informe,- para que en caso de que lo oon51dere procedente se adopten las
medidas adrmmstratwas.que estime corr63ponder it
..-'v i

Sin otro particular, ‘a,tentamente.

P. MARCELD 4- ZABALETA
GANTADOR MAYOR OPERATIVE
CONTARURIA GENERAL
PHOVINGIA DEL CHACO

. )
C PN, Milsiades Dure

CONTADOR GENERAL
DELAPROVINCIA

CONTADURIA BENERAL
MESA DE ENTRADA
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